 ULUSLAR ARASI DENİZCİLİK ÖRGÜTÜ İLE İLGİLİ UYGULAMALARDA TEKNİK PERFORMANS ANALİZ VE GELİŞTİRME SİSTEMİ  (IMO-PERGE) REHBERİ

Stratejik Amaç: Stratejik amaç, Ülkemizin IMO stratejisine uyumun gözlemlenmesi ve Ülkemizin IMO uygulamaları ile ilgili performansının kontrolü ve geliştirilmesidir. Amacın yerine getirilebilmesi için 4 başlık halinde hedefler ve her bir hedef için performans göstergeleri belirlenecektir. Performans göstergeleri istatistikî veriler halinde ilgili birimlerce toplanacak ve Strateji Geliştirme Başkanlığı’na verilecektir. Başkanlık verileri analiz edecek ve raporunda her bir hedefin başarılma derecesi konusunda yönetim makamına yorum ve tavsiyelerde bulunacaktır.

Tanımlar:
Hedef: İdarenin ulaşmak istediği teknik performans hedefidir.

Gösterge: Hedefe ulaşılıp ulaşılmadığını ya da ne kadar ulaşıldığını ölçmek ve izlemek için, ilgili birimlerce sağlanacak performans verileridir.

Analiz: hedef doğrultusunda ve göstergede verilen bilgiler ışığında, yönetim makamına verilecek performans değerlendirmesidir.
 
A. GENEL HEDEFLER

IMO sözleşmelerinde özellikle Devlete ve hükümete verilmiş görevlere ilişkin hedeflerdir. Bu hedeflerin başarılması sadece Bakanlığımızın elinde değildir. Ancak bu hedeflerdeki başarı durumu hem İdareye Devletin IMO performansını gösterebilecek hem de üst koordinasyon ve izleme makamlarına sağlıklı veri verilmesine yardımcı olacaktır.

1. Mevcut Sözleşmeler
Hedef: Ülkemizin henüz taraf olmadığı IMO sözleşmeleri ve bağlayıcı kurallarına en kısa süre içerisinde taraf olmak.

Gösterge: Ülkemizin henüz taraf olmadığı IMO sözleşmelerinin değerlendirilmesine / taraf olunmasına yönelik yapılan çalışmalarda geçen 6 aylık dönem içerisinde gelinen nokta özetlenecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİABGM)

Analiz: Her bir sözleşmenin en kısa sürede değerlendirilmesi, ya taraf olunması veya Ülke menfaatlerine aykırı bulunduğu için uygun bulunmadığının umuma açıklanması esas amaçtır. İç prosedürün yavaş çalışması vb. nedenler ile taraf olma işlemi veya uygun bulmama değerlendirmesi sonuçlanmamış yani askıda bekleyen sözleşmelerin olması performans açısından negatif kabul edilecek bir göstergedir. Son 6 ayda kaydedilen ilerleme analiz edilerek performans değerlendirilecektir.   


2. Yeni Oluşan Sözleşmeler
Hedef: IMO tarafından yeni oluşturulmakta olan bağlayıcı kurallarla ilgili taraf olma sürecinin, enstrümanın kabulünden itibaren 2 yıl içerisinde tamamlamak. 

Gösterge: IMO tarafından son 2 yılda oluşturulmuş zorunlu enstrümanların sayısı ve bunlara ilişkin geçen 6 aylık dönem içerisinde Ülkemizde kaydedilen ilerleme belirtilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİABGM)

Analiz: Her bir sözleşmenin en kısa sürede değerlendirilmesi, ya taraf olunması veya Ülke menfaatlerine aykırı bulunduğu için taraf olunmayacağının umuma açıklanması esas amaçtır. İç prosedürün yavaş çalışması vb. nedenler ile taraf olma işlemi veya uygun bulmama değerlendirmesi sonuçlanmamış yani askıda bekleyen sözleşmelerin olması performans açısından negatif kabul edilecek bir göstergedir. Son 6 ayda kaydedilen ilerleme analiz bölümünde açıklanacaktır.  


3. Sözleşme Değişiklikleri
Hedef: Taraf olunan tüm IMO sözleşmelerine yapılan değişiklikleri,  kurallar zorunlu uygulamaya başlanmadan önce iç hukuka dahil etmek. 

Gösterge: Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası sözleşme ve protokollere gelen ve uluslararası ölçekte zımni veya açık kabul yolu ile benimsenmiş olan değişikliklerin iç hukuka alınması konusunda mevcut duruma ilişkin açıklamalar yapılacaktır. (Veri sağlayıcı birim: DİABGM)

Analiz: Uluslararası sözleşme güncelleme / değişikliklerin tümünün uluslararası yürürlük başlamadan önce değerlendirilmiş/iç hukuka yansıtılmış olması gereklidir. Sözleşmelerin değişikliklerinin iç hukuka dahil edilememiş olması, hedefin yerine getirilemediğini gösterecektir. Veriler analiz edilerek değerlendirme yapılacaktır.


4. Mevzuatın Şeffaflığı ve Erişilebilirliği 
Hedef: Tüm IMO sözleşmeleri, protokolleri ve ilgili mevzuatın, değişiklikleri ile birlikte elektronik veya yazılı şekilde sistemik ve güncel şekilde saklamak, kullanıcılara ve sektöre kitap veya elektronik yayın şeklinde ilan etmek, kolay erişime açık bulundurmak ve duyurmak. 

Gösterge: Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası sözleşme ve protokoller, bunlara gelen değişiklikler, güncel metinler, ilgili mevzuat ve iç hukuka alınmış tavsiyelerin sistemli bir şekilde saklanması, tüm kullanıcılara/sektöre duyurulması konusunda mevcut duruma ilişkin açıklamalar yapılacaktır. (Veri sağlayıcı birim: DTGM)

Analiz: IMO ile ilgili tüm enstrümanların hem saklama, hem de kolay kullanım amacı ile tüm ilgililere sistemik bir dokümantasyon veya elektronik saklama yolu ile sunulması gereklidir. Gösterge verileri analiz edilerek şeffaflık ve erişilebilirlik konusunda değerlendirme yapılacaktır.


5. IMO Bildirimleri
Hedef: Sözleşmelerden doğan görevler kapsamında sistematik olarak, IMO’ya gerekli bilgi ve raporları sunmak, bildirimlerin zamanında ve etkili bir şekilde yapılmasını sağlamak. 

Gösterge: Her teknik birim, IMO’ya yapılacak bildirimler ile ilgili genelgenin ekindeki liste uyarınca geçen 6 aylık dönem içerisinde yapılabilen ve yapılması gerekirken herhangi bir sebep ile yapılamayan bildirimler hakkında bilgi verecektir. (Veri sağlayıcı birim:  DİABGM, KAİK ve Tüm teknik birimler)

Analiz: Uluslararası sözleşmelere göre IMO’ya bildirimler yapma zorunluluğumuz vardır. Bu bildirimlerin sistemik bir biçimde yapılamıyor olması negatif bir performans göstergesidir. Bu prensip ışığında mevcut durum analiz edilecektir. 


6. Tavsiye kararları
Hedef: IMO tavsiyeleri ve rehber kararlarını bir sistem dahilinde incelemek, uygun görülenleri iç mevzuata aktarmak. 

Gösterge: Tavsiye kararları; sözleşmelerin uygulanmasını kolaylaştıran ve sözleşmelerin amaçlarına erişilmesine yardım eden rehber, öneri, el kitabı ve yönlendirmelerdir. Tavsiye kararlarının, ilgili genelge uyarınca incelenmesi ve uygun görülenlerin iç mevzuata aktarılması gereklidir. Her teknik birim bu konuda, kendi sorumluk sahasına düşen tavsiye sayısını, gereği yapılanlar ve henüz incelenmeyenleri son 6 ay için sayısal olarak açıklayacaktır. (Veri sağlayıcı birim: DİABGM, KAİK ve teknik birimler)

Analiz: IMO tavsiye kararlarının incelenmesi ve uygun görülenlerin iç mevzuata aktarılması konusunda mevcut durum, son 6 ayda bir gelişim olup olmadığı ve birikmiş tavsiye kararlarının incelenip incelenmediği analiz edilecektir. 


7. Toplantılarda Etkin Temsil 
Hedef: IMO çalışmalarına ve karar alma mekanizmasına etkili bir şekilde katılmak ve Ülkemiz menfaatlerini aktif şekilde savunmak amacı ile IMO temsilinde sistemli ve aktif bir yapı oluşturmak, etkili şekilde uygulamak. 

Gösterge: Aşağıdaki soruların cevapları verilecektir: (Veri sağlayıcı birim: DİABGM)
1- IMO temsilinde uygulanacak esaslar, toplantılara hazırlanma ve katılım esasları, IMO ya doküman sunulması, IMO belgelerinin takibi gibi konularda sistem kurulmuş mudur? 
2- Önemli toplantılar öncesi Türkiye’de koordinasyon toplantıları yapılmakta mıdır?
3- Türkiye açısından önemli olan her IMO toplantısına teknik ve idari seviyede katılım sağlanmakta mıdır? 
4- Toplantı’dan sonra sonuç raporları düzenlenmekte midir?  
5- IMO toplantılarına son 6 aylık dönemde doküman sunulmuş mudur?

Analiz: Gösterge verileri ışığında toplantılarda etkili temsil analizi yapılacaktır.  


8. Üst seviye koordinasyon
Hedef: IMO konusunda faaliyet gösteren tüm kurum ve kuruluşların koordinasyonunu sağlamak, kurum ve kuruluşlar arasında müzakere ve ortak karar gerektiren IMO ile ilgili tüm hususların uyum içerisinde düzenli bir şekilde görüşülmesini sağlamak üzere sistemik bir yapı kurmak ve çalıştırmak. 

Gösterge: UDFKK’nın son 6 ayda toplanıp toplanmadığı, koordinasyon gerektiren IMO hususlarının UDFKK gündemine gelip gelmediği bildirilecek ve bu üst koordinasyon yapısının çalışması konusunda bilgi verilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİABGM)

Analiz: Yukarıdaki bilgiler ışığında, IMO konularının üst seviye koordinasyonu için kurulan sistemin etkili çalışıp çalışmadığı analiz edilecektir.  



9. IMO-PERGE Sisteminin Çalışması
Hedef: Ülkemizin IMO konularında İdari performans ve uygulama kapasitesinin devamlı surette ölçülmesi amacı ile IMO ile ilgili hususlar için performans geliştirme sistemini kurmak, performans ölçütlerini belirlemek ve güncellemek, veriler ışığında üst yönetime düzenli aralıklarla bilgi sunmak, gelişim için düzeltici tedbirlerin ve performans artırıcı önlemlerin alınmasını sağlamak. 

Gösterge: Geçen 6 aylık dönem içerisinde IMO Performans geliştirme sisteminde ihtiyaç duyulan tüm istatistiki bilgilerin alınıp alınmadığı, performans hedeflerinin güncelliği, makam dikkatine sunulması, komisyon toplantıları ve sonuçları hususlarında bilgi verilecektir. (Veri sağlayıcı birim: SGB)

Analiz: Yukarıdaki bilgiler ışığında IMO-PERGE sisteminin etkili çalışıp çalışmadığı hususu analiz edilecektir.  


10. Yeterli Teknik Personel
Hedef: Bakanlıkta IMO ile ilgili hususlarda çalışan teknik/idari personel sayısının yeterli sayı ve oranda olması.

Gösterge: Tüm birimler, IMO ile ilgili tüm görevlerini, özellikle deniz emniyeti ve deniz kirliliğinin önlenmesi konularında görevlerini sağlıklı şekilde yürütebilmek ve sorumluklarını yerine getirmek için merkez ve taşra teşkilatında tüm kadrolarda teknik (denizci, hukukçu, yabancı dil hakimiyeti vs.) personel donanımlarının yeterli olup olmadığını, yeterli değil ise ihtiyaçlarını bildireceklerdir. (Veri sağlayıcı birim: tüm birimler)

Analiz: Amaç, Bakanlığın IMO ile ilgili görevleri için yeterli sayı ve seviyede teknik ve idari personel istihdamıdır. Diğer performans göstergelerinde aksayan hususların olması, yeterli personel konusunun incelenmesini gerektirebilecektir. Analiz, bu prensipler çerçevesinde yapılacaktır. 

B. BAYRAK DEVLETİ UYGULAMALARI İLE İLGİLİ HEDEFLER

IMO sözleşmeleri ile Türk Bayraklı gemilerle ilgili olarak İdare’ye verilmiş görevlere ilişkin hedeflerdir. Bu hedeflerin başarılması çoğunlukla İdare’nin uygulamalarına bağlıdır. 

11. Türk Filosu’nun Yaşı
Hedef: Yaşlı cins ve sefer bölgeleri için özel önlemler alınabilmesini sağlamak amacıyla Türk bayraklı deniz ticaret filosunun özellikle gemi cinslerine ve sefer bölgelerine göre yaş dağılımı yönünden izlemek.

Gösterge: Türk deniz ticaret filosunun (mümkünse gemi tiplerine ve sefer bölgelerine göre) yaş istatistiklerinin son 3 yıllık yönelimi (gençleştiği veya yaşlandığı) verilecektir. (Örnek: kuru yük gemilerinde ort. yaş 14.3 ten 15.1 e çıktı, dökme yük gemilerinde 17.4 den 16.2 ye indi, kabotaj filosu 18.4 den 19.2 ye çıktı gibi...) (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: Filonun yaşlı olduğu gemi cinslerinde ve sefer bölgelerinde İdarenin, filo gemi kalitesinin düşmesini engellemek için özel önlemler alması örneğin daha yoğun denetimler yapması beklenir. Analiz bu bilgi ve prensipler ışığında, dünya filosunun ortalama yaşı ile kıyaslanarak yapılacaktır.


12. İdare’nin Yorumları  
Hedef: IMO Sözleşmelerinde İdarenin yetkisine ve yorumuna bırakılmış hususlarda uygulamayı belirlemek ve IMO ortak sörvey yorumlarını (UI) benimsemek. Gerekli düzenlemeleri yapmak, uygun aralıklarla güncellemek. 

Gösterge: Uluslararası sözleşmelerde çok sayıda konunun detayı İdarenin yetkisine ve yorumuna bırakılmıştır. Bu konularda İdarenin bu yetkisini/yorumunu nasıl kullanacağı belirlenmeli ve denetim uzmanları/tanınmış kuruluşlara açıklanmış olmalıdır. Bu konuda istenen veri, İdarenin düzenlemesine, yetkisine, yorumuna bırakılmış konularda hangi oranda açıklayıcı düzenleme yapıldığının bildirilmesidir. Benzer şekilde, sözleşmelerde çok sayıda teknik hususun ortak anlayışla yorumlanması ve uygulanması için IMO, uluslararası ortak yorumlar (UI) yapmakta ve yayınlamaktadır. Bu yorum ve anlayışların İdarece benimsenmesi, surveyorlara ve tanınmış kuruluşlara duyurulması ve uygulanması gerekir. Bu hususta son durum ve yönelim belirtilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM, TKYGM)

Analiz: İdare yetkisine/yorumuna/takdirine/düzenlemesine bırakılan konuların tümünde gerekli açıklamaların Türkçe/İngilizce olarak yapılmış ve ilgililer talimatlandırılmış olmalıdır. Aksi takdirde uygulamada problemler ve koordinasyon eksiklikleri oluşabilecektir. Analiz bu bilgiler ışığında yapılacaktır. Benzer şekilde, IMO tarafından yayımlanmış tüm ortak yorumların (UI: Unified Interpretations) benimsenmiş ve Türkçe/İngilizce olarak ilgililere, surveyorlara ve tanınmış kuruluşlara açıklanmış olması gerekir. Aksi takdirde survey sırasında farklı uygulamalar oluşabilecektir. Analiz bu bilgiler ışığında yapılacaktır.


13. Surveyorlara Talimatlar
Hedef: Gemilerde yapılacak tüm IMO denetimleri için uzmanlara ve surveyorlara yardımcı olacak kontrol listeleri, rehber, talimat ve formları geliştirmek, kullandırılmak ve güncel durumda tutmak. 

Gösterge: Uluslararası surveyorlar ve belgelendirme için uzmanlar tarafından kullanılacak kontrol listeleri, rehber bilgiler, talimat ve formların tümü hazır ve güncel durumda Türkçe ve İngilizce olarak basılı veya elektronik ortamda kullanım ve erişime sunulmuş olmalıdır. Bu hususta son durum ve yönelim belirtilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: Amaç tüm denetim türleri için kontrol listeleri ve rehber bilgilerin güncel durumda hazır olmasıdır. Mevcut duruma göre analiz yapılacaktır. 


14. Türk Gemilerinin Yurt Dışı PSC Performansı
Hedef: Türk Bayraklı gemilerin yurtdışı PSC alıkonmalarını mümkün olduğu kadar azaltmak, hiç bir PSC bölgesinde riskli duruma düşmemek. 

Gösterge: Türk Bayraklı gemilerin tüm PSC rejimlerinde alıkonma oranlarının son 3 yıllık yönelimi verilecektir. (Örneğin: ParisMoU 2009: % 3.1, 2010: % 3.7, 2011: % 3.5 gibi) Bu veri grafik şeklinde de verilebilir. Bu veri yılda bir kez, Temmuz döneminde verilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: Türk Bayraklı gemilerin yurt dışı limanlarda alıkonması, kondisyon düşüklüğü göstergesidir. Bu nedenle alıkonma oranlarının yüksek olması ve zaman içerisinde yüksek seyretmeye devam etmesi Bayrak Devleti uygulamaları açısından olumsuz bir göstergedir. Tüm PSC rejimlerindeki alıkonma oranlarına ve alınan tedbirlere göre analiz yapılacaktır. 


15. Gemilere ve Şirketlere Uygulanan Yaptırımlar
Hedef: Teknik performansı uygun olmayan, limanlarda alıkonulan, yasaklı duruma düşen, mevzuatı ihlal eden gemiler ve onları işleten şirketler için önlem alabilmek, yaptırım uygulayabilmek.

Gösterge: PSC rejimlerinde veya yurt içi denetimlerinde alıkonan, yasaklı duruma düşen, İdarece yapılan denetimlerde çok sayıda eksikliği tespit edilen, mevzuatı ihlal eden Türk Bayraklı gemilere ve bu gemileri işleten şirketlere yaptırım ve ceza uygulama gücü olup olmadığı belirtilecek, geçen 6 aylık dönem içerisinde uygulanan yaptırım ve düzeltici önlemlerle ilgili sayısal bilgiler verilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: İdarenin Bayrak Devleti performansının düzeltmesi için menfi durumlar karşısında düzeltici önlem alabilmesi ve gerektiğinde filo kalitesini koruyabilmek için yaptırım uygulayabilmesi şarttır. İdarenin yaptırım uygulama gücünün olmaması veya zayıf olması, kurallara uyumda zafiyet doğurabilmektedir. Bu bilgiler ışığında analiz yapılacaktır.    


16. Filo Kalite Sistemi
Hedef: Türk deniz ticaret filosu için "Kalite Sistemi" geliştirmek, bu sisteme uyum sağlayan gemi sayılarını arttırmak. 

Gösterge: Türk Bayraklı gemilerin performansını arttırabilmek için bir kalite programı uygulanması ve muhtelif teşvikler ile bu programa uyum sağlayanların sayısının devamlı şekilde artması gereklidir. Bu kısımda geçen 6 aylık dönem içerisinde ulusal kalite sistemine uyum sağlayan gemi sayıları verilecektir.  (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: Gemilerin ulusal kalite programlarına uyum sağlaması yüksek performans ve kondisyonda olduklarının bir göstergesidir. Verilen bilgiler ışığında analiz yapılacaktır. 



17. Yetkilendirilmiş Kuruluşların (YK) Denetlenmesi
Hedef: İdare adına denetim ve belgelendirme yapan YK’ları İdare ile ilgili uygulamalar konusunda etkili şekilde denetlemek, kontrol altında bulundurmak. 

Gösterge: Türk Bayraklı gemilerde İdare adına denetim ve belgelendirme yapma yetkisine haiz kuruluşların ofislerinin geçen 6 aylık dönem içerisinde denetlenmesi ve denetim sonucuna göre bulguların takibi konularında sayısal bilgiler verilecektir. (2012: 4 denetim, 12 uygunsuzluk vs.)  (Veri sağlayıcı birim: DİDGM, TKYGM)

Analiz: YK’ların İdare adına yaptığı işlerle ilgili olarak İdarenin devamlı kontrolü altında olması esastır. Bu nedenle denetimlerin her yıl planlandığı şekilde düzenli yapılıyor olması, bulguların takip edilmesi ve düzelttirilmesi gereklidir. Bilgiler ışığında analiz yapılacak, uygulamaların yeterliği belirtilecektir.  


18. YK Performansının Ölçülmesi için Gemilere Program Dışı Denetim
Hedef: Yetkilendirilmiş kuruluşların İdare adına denetlediği ve belgelendirdiği gemilerde program dışı denetim yolu ile YK denetim ve belgelendirme performansını ölçmek. 

Gösterge: Türk Bayraklı gemilerde İdare adına denetim ve belgelendirme yapma yetkisine haiz kuruluşlar tarafından belgelendirilmiş gemilere geçen 6 aylık dönem içerisinde yapılan program dışı denetimler ve bu denetimlerde saptanan eksikliklere göre YK performans ölçümü sonuçları, YK’lar ile istişare ve varsa uygulanan yaptırımlara ilişkin bilgi verilecektir. Gemilerle ilgili izlemenin yapılabilmesi için tüm YK veri tabanlarına erişim olup olmadığı da belirtilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: YK tarafından belgelendirilmiş gemilerin kurallara uygun olması, dolayısı ile özellikle belgelendirmeden sonra herhangi bir eksiklik bulunmaması esastır. Bu nedenle YK’larca belgelendirilmiş gemilere belgelendirmeden sonra program dışı denetimler yapılması, YK denetim ve belgelendirmesi ile ilişkili eksiklik varsa konunun araştırılması ve YK tarafından düzeltici eylem yapılmasının sağlanması gereklidir. Analiz, bu bilgiler ışığında yapılacak, uygulamaların yeterli olup olmadığı belirtilecektir. 


19. YK Nedenli Alıkonmalar
Hedef: Yetkilendirilmiş kuruluşların İdare adına denetlediği ve belgelendirdiği gemilerin yurtdışında PSC denetimlerinde "klas nedenli eksiklikle" alıkonması önlemek.

Gösterge: Türk gemilerinin klas nedenli eksiklik sebebi ile alıkonması durumunda YK'un eksik, hata veya ihmalinin sorgulanması, düzeltici önlemlerin aldırılması veya YK’a yaptırım uygulanması gereklidir. Geçen 6 aylık dönem içerisinde, yurt dışındaki PSC kontrollerinde alıkonan ve alıkonma nedenleri içerisinde YK ile ilgili eksiklik olan Türk Bayraklı gemilerin sayıları, bu gemilerde İdare tarafından yapılan araştırma sonuçları ve YK tarafından uygulanan düzeltici önlemler belirtilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: Gemilerin YK ile ilgili eksikliklerden dolayı yurt dışında alıkonmaması gereklidir. Böyle bir durum olursa, idare, YK nedenli alıkonma ve eksiklikleri izlemeli ve YK ile istişare yapmalıdır. Sağlanan bilgiler ışığında İdarenin YK’lar ile istişaresinin, uygulama ve önlemlerinin yeterli olup olmadığı analiz edilecektir. 


20. Kaza İncelemeleri
Hedef: Mevzuat uyarınca incelenmesi gereken tüm kazaları, (iş kazaları ve çevre kirliliği olaylarının incelenmesi dahil olmak üzere) IMO usul ve yöntemlerine uygun olarak incelemek. 

Gösterge: Sorumluğumuz kapsamında olan ve mevzuatta araştırılacağı belirtilen kazalardan geçen 6 aylık dönem içerisinde kaç tane olduğu ve kaç tanesinin araştırıldığı veya araştırılmakta olduğu belirtilecektir. Kapsam içinde olup da incelenemeyen kaza varsa bildirilecektir. (Veri sağlayıcı birim: KAIK) 

Analiz: Devlet sorumluğumuz olarak, mevzuat kapsamında giren tüm kaza ve olayların araştırılması gereklidir. Verilen bilgilere göre uygulamaların yeterliği analiz edilecektir. 


21. Kaza Raporlarını Kamuoyuna ve IMO’ya Sunmak
Hedef: İncelenen tüm kazaların raporlarını, kamuoyunun ve uluslararası camianın bilgilendirilmesini sağlamak üzere, umuma ve IMO’ya sunmak. 

Gösterge: Araştırılması tamamlanan raporların yazılı olarak veya Internet ortamında umuma sunulması gereklidir. Bu sebeple oluşan ve araştırılan kazalar için kaç tanesinin raporunun geçen 6 aylık dönem içerisinde umuma sunulduğu belirtilecektir. Ek olarak, araştırılması tamamlanan raporlardan mevzuat uyarınca IMO’ya sunulması gerekenlerin İngilizceye tercüme edilerek IMO’ya gönderilmesi gereklidir. Burada; oluşan ve araştırılan kazalar için kaç tanesinin raporunun geçen 6 aylık dönem içerisinde IMO veritabanına yüklendiği belirtilecektir. (Veri sağlayıcı birim: KAIK) 

Analiz: Devlet sorumluğumuz olarak, oluşan ve araştırılan tüm kazaların raporlarının umuma sunulması gereklidir. Yine bir görev olarak, oluşan kazalardan IMO kapsamındakilerin tümünün araştırılması, raporlarının tercüme edilmesi ve IMO’ya sunulması gereklidir. Verilen bilgiler ışığında performans analiz edilecektir.  


22. Kaza Araştırmaları Konusunda Güncel Mevzuat ve Yaptırım Gücü 
Hedef: Uluslararası mevzuatın etkili bir şekilde uygulanmasını sağlayacak tüm tedbirleri almak, kaza incelemesini etkileyebilecek ihlaller için müeyyideleri oluşturmak ve uygulamak,  kaza incelemesi konusunda alt mevzuatı geliştirmek ve güncellemek.

Gösterge: Yukarıda belirtilmiş hedefe uyum konusunda, kaza incelemeleri ile ilgili müeyyide gücü olup olmadığı, mevzuatın güncel olup olmadığı ve etkili kaza incelemesinin yapılmasını engelleyen başkaca bir engel olup olmadığı konusunda en son durum açıklanacaktır. (Veri sağlayıcı birim: KAIK)

Analiz: Amaç, taraf olunmuş tüm sözleşmeler için yaptırım imkânları bulunmasıdır. Sözleşmelerin etkili şekilde uygulanması ancak yeterli ve etkin yaptırımlar ile mümkündür. Bu prensip uyarınca mevcut durum, verilen bilgiler ışığında analiz edilecektir.


23. Surveyorların İhtisas Eğitimleri
Hedef: İdarenin Surveyorları için ihtisas konularında resmi ve periyodik eğitim sistemini kurmak ve çalıştırmak. 

Gösterge: Denetim uzmanlarının ihtisas konularına vakıf olması, işlerini eksiksiz yapabilmesi, teknik konularda eğitilmesi ve belgelendirilmesini sağlamak için resmi, düzenli ve periyodik eğitim programının kurulması ve yürütülmesi (intibaklar, temel eğitimler ve tazeleme eğitimleri, yapılan programlar ve eğitimlerin planlamaya uygun şekilde yürütülmesi vs.)  konusunda mevcut durum ve 6 ayda kaydedilen gelişmeler bildirilecektir. (Veri sağlayıcı birim: PEDB)

Analiz: Sürveyorların özel uzmanlık alanlarında eğitilmesi uygulamalarının planlamaya uygun şekilde yürütülmesi gerekmektedir. Mevcut bilgiler ışığında uygulamaların yeterliği ve uygunluğu analiz edilecektir. 



24. Türk gemi adamlarının mesleki performansları
Hedef: İdarece belgelendirilmiş gemi adamlarının işlerine vakıf olmalarını ve yurt içi veya yurt dışı denetimlerde, mesleki hususlarda yetersiz olduklarına dair rapor edilmemelerini sağlamak. Meslek performansı yetersiz gemiadamları için (örnek: gemi alıkonmalarına neden olan veya muhtelif makamlar, kıyı ve liman devletleri tarafından raporlanan kişiler) düzeltici tedbirleri ve yaptırım önlemlerini ( ehliyet askıya alma, iptal, yeniden eğitim vs.) almak.
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Gösterge: Geçen 6 aylık dönem içerisinde yurtiçi ve yurtdışı denetimlerde mesleği ile ilgili konularda yetersizliği rapor edilen, gemilerin alıkonmasına neden olan, gemiden indirilen kişilerin sayısı verilecektir. Bu gemiadamlarına uygulanan yaptırım sayıları da verilecektir. Bu sayılar yeterlik ayrımı yapılarak verilebilir. (Veri sağlayıcı  birim: DİDGM)

Analiz: İdare tarafından belgelendirilen gemi adamlarının görevlerine vakıf oldukları için belge verilmiş olmaları esastır. Bu nedenle eğer herhangi bir yeterlikteki gemi adamının yetersizliği nedeni ile rapor edilmesi uygun değildir. İdarece verilen belge sahiplerinin her daim görevlerine vakıf olmalarının temin edilmesi açısından belli konularda yetersizliği rapor edilen gemiadamları için bir araştırma ve gerektiği taktirde işlem yapılması esastır. Bu işlem; STCW sözleşmesine göre yeniden eğitime alma, yeniden sınava sokma, bir alt yeterlikte çalıştırma, belgeyi askıya alma, iptal etme gibi yaptırımlar olabilir. Verilen bilgiler ışığında performans analizi yapılacaktır. 

C. KIYI DEVLETİ UYGULAMALARI İLE İLGİLİ HEDEFLER 

IMO sözleşmeleri ile kıyılarımızı ve karasularımızı kullanan gemilerle ilgili olarak üstlenilmiş görevlere ilişkin hedeflerdir. Bu hedeflerin başarılması Bakanlığımız yanında ilgili kuruluşların da performansına bağlıdır.

25. Arama Kurtarma (AK) Tatbikatları
Hedef: Acil durumlara hazırlıklı olunması için uluslararası mevzuatta belirtilenler de dahil olmak üzere, AK tatbikatlarını planlamak ve yapmak. 

Gösterge: AK ile ilgili görevler kapsamında geçen 6 aylık dönem içerisinde planlanmış ve yapılmış tatbikatların konuları ve sayısı verilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)
  
Analiz: Tatbikatların uygun şekilde planlanması ve planlandıkları şekilde yapılıyor olması gereklidir. 


26. AK hizmetlerinin geliştirilmesi
Hedef: AK hizmetlerini geliştirmek, performansı ölçmek, geliştirici tedbirler almak ve can kaybını azaltmak.  

Gösterge: Hizmetin kalitesinin arttırılması için uygulanan performans ölçme ve geliştirme sistemlerine ilişkin ve varsa müdahale süre hedeflerine ilişkin bilgiler verilecektir. Ek olarak varsa, son 6 ay içinde AK hizmetlerine rağmen (yetersizlik veya geç ulaşma gibi sebepler ile) hayatını kaybetmiş kişi sayısı verilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM-KEGM)

Analiz: Sağlanan bilgiler ışığında durum analizi yapılacaktır. 



27. Kirlilik İzlemesi 
Hedef: Türk hükümranlık sahasının tamamında, gemi kaynaklı kirliliği etkili şekilde izlemek ve tespit imkanlarını geliştirmek. 

Gösterge: Hükümranlık sahamızda kirlilik olaylarının tespiti için sahip olunan, kirlilik tespitine tahsis edilmiş imkânlar listelenecektir. Bu imkânlar uydu, radar, hava aracı, hassas bölgelerde düzenli devriye gezilmesi vs. olabilir. Bilginin sonunda sahip olunan kirlilik tespit imkânlarının tüm kıyılarımızın etkili şekilde izlenmesi açısından yeterli bulunup bulunulmadığı belirtilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: Bu bilgi, Türk kıyılarının deniz kirliliği ve kural ihlalleri açısından ne ölçüde takip edildiğini gösterecektir. Sağlanan bilgiler ışığında analiz yapılacaktır. 


28. Gemi Trafik Hizmetleri (GTH)
Hedef: Gemi trafik ve yönlendirme hizmetlerini etkili ve seyir emniyetini arttıracak şekilde vermek.

Gösterge: GTH ile ilgili aşağıdaki göstergeler verilecektir: (Veri sağlayıcı  birim: DİDGM-KEGM)
1- GTH konusunda milli mevzuat yeterli ve güncel midir?
2- GTH operatör sayısı ve nitelikleri yeterli ve uluslararası kararlara uygun mudur?
3- GTH hizmetleri ve operatör eğitimleri konusunda IMO/IALA tavsiyeleri iç hukuka alınmış ve uygulanmakta mıdır?
4- GTH hizmetleri konusunda alınan şikayetler değerlendirilmekte midir?
5- GTH mevzuatı ihlalleri için gemi/şirket/operatörlere yaptırım/ceza uygulama imkanı var mıdır?

Analiz: Gösterge bilgileri ışığında performans analizi yapılacaktır. 


29. Seyir Yardımcıları (SY)
Hedef: Seyir yardımcılarının seyir emniyetini arttıracak şekilde sayı ve nitelik olarak yeterli olması.

Gösterge: SY konusunda aşağıdaki göstergeler verilecektir: (Veri sağlayıcı birim: DİDGM-KEGM)
1- SY tesis ve işletilmesi konusunda milli mevzuat yeterli ve güncel midir?
2- SY ile ilgili tüm IALA tavsiyeleri iç hukuka alınmış mıdır? Gerekleri yerine getirilmekte midir? 
3- SY uzaktan izlenme oranı nedir?
4- SY hakkında yetersizlik bildirimi/şikayetler hangi yolla değerlendirilmektedir?

Analiz: Gösterge bilgileri ışığında performans analizi yapılacaktır. 

D. LİMAN DEVLETİ UYGULAMALARI İLE İLGİLİ  HEDEFLER

Limanlarımızı kullanan tüm gemilerle ilgili olarak sorumluğumuzdaki görevlere ilişkin hedeflerdir. Bu hedeflerin başarılması Bakanlığımız ve diğer ilgili kamu kuruluşları uygulamalarına bağlıdır.


30. Liman Devleti Kontrolü (PSC)
Hedef: Türk limanlarında ilgili mevzuatta düzenlenen seviyede PSC yapmak.  

Gösterge: Ülkemizde yapılan PSC oranlarının mevzuata uygun olup olmadığı bildirilecektir. Bu veri yılda bir kez, Temmuz döneminde verilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: Bildirilen oranlara göre sorumluklarımızın yerine getirilmesi konusu analiz edilecektir.  


31. PSC Alıkoyma Oranları
Hedef: Düşük standartlı gemilerin Türk limanlarını kullanmamasını sağlamak, kullananlar için önlem uygulamak. 

Gösterge: Türk limanlarında yabancı Bayraklı gemilere yapılan PSC denetimlerindeki alıkonma oranları toplam ve liman bazında verilecektir. (örn: MedMoU limanları: % 5, BSMoU limanları: % 4, İstanbul % 6.5, İzmir: %7, Antalya % 10 gibi) Bu veri yılda bir kez, Temmuz döneminde verilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: Gemilerin PSC ile limanlarımızda alıkonması, PSC denetiminin sıkı ve etkili yapıldığının göstergesidir. Ancak oranların çok alçak veya fazla yüksek olması da istenen durum değildir. Bilgiler analiz edilerek hangi gemi tiplerinde ve limanlarda problem olduğu görülmelidir. Böylece İdare düzeltici önlemler alabilecektir. Alıkonma oranlarının devamlı azalan bir yönelimde olması beklenir. Aksi halde nerede/neden tıkanıklık olduğu araştırılmalıdır.


32. PSC Konusunda Alınan Şikayetler
Hedef: PSC yapılan gemilerin haksız yere geciktirilmemesi, alıkonmalarının teknik açıdan doğru yapılması, alıkonmalar için fazla itiraz alınmaması veya itirazların haksız bulunması. 

Gösterge: Türk limanlarında yabancı bayraklı gemilere yapılan PSC denetimlerindeki alıkonmalardan sonra, son 6 ayda alınan itirazların sayıları ile itirazların değerlendirdikten sonraki kabul veya red oranları verilecektir. (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)

Analiz: Alıkonan gemiler için mümkün olduğunca az itiraz alınması, alınan itirazlar sonucunda da alıkonma kararının değişmemiş olması olumlu performans göstergesidir. Verilen bilgiler ışığında alıkonma konusunda PSC uygulamaları analiz edilecektir.


33. Atık Alım Hizmetleri (AAH)
Hedef: Sözleşmelere göre zorunlu olan liman atık alım hizmetlerini yeterli ve etkili şekilde vermek. 

Gösterge: Türk limanlarında gemilere verilen AAH’ne dair aşağıdaki bilgiler verilecektir: (Veri sağlayıcı birim: DİDGM)
1- Sözleşmelere göre zorunlu tüm AAH verilmekte midir?
2- AAH mevzuatı yeterli ve güncel midir?
3- Uluslararası şikayet alınmakta mıdır?
4- Alınan şikayetler araştırılıp cevaplandırılmakta mıdır?
5- AAH hizmetlerinin yetersizliğine dair gemilere/limanlara müeyyide (para cezası vs.) uygulama imkanı var mıdır/uygulanmakta mıdır?
 
Analiz: Verilen bilgiler ışığında atık alım hizmetleri performansı analiz edilecektir. 
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